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:Por que esta lista
de verificacion?

¢QUE ES Y QUE NO ES?

Esta lista de verificacion de politicas de Gestion Integral de Riesgo (GIR) ha sido
desarrollada para los socios de la Alianza por la Resiliencia (PfR - por sus siglas
en inglés) y sus contrapartes locales. El proposito de la lista de verificacion es
la identificacion de areas que pueden mejorar dentro de la legislacion actual,
de las politicas y su implementacion en relacion con el abordaje de GIR por
parte de PfR.

Su analisis podra ser utilizado como una base para estrategias de incidencia
dirigidas a la integracion de la Reduccion del Riesgo a Desastres (RRD),
Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), y el Manejo y Restauracion de
Ecosistemas (MRE) a la legislacion, las politicas y su implementacion en el
campo.

La lista de verificacion nos provee de guias para desarrollar esas estrategias
o para evaluar y apoyar la capacidad de incidencia de los socios. Por favor
vea la pagina de referencias en la parte inferior para ver los consejos y las
herramientas relacionadas a estos pasos de seguimiento.



@,

POR FAVOR PONGA ATENCION A:

un documento de politicas
y tiene poco tiempo, vaya al

de este documento presentan el contexto y
contienen la lista de verificacion.

vaya al Anexo 2: PfR Indonesia

amablemente ha evaluado y adaptado una version preliminar
de la lista de verificacion para utilizarse en Indonesia y usted
encontrara sus productos en el Anexo 2 (disponible en linea en

). Estos incluyen
la lista de verificacion trabajada como una lista de verificacion
estructurada y personalizada y las guias para los talleres que
abordan cada una de las tres fases de revision de politicas
relacionadas a esta lista de verificacion, usando diferentes
indicadores y herramientas de analisis. Estas le pueden ser Gtiles
como ejemplos inspiradores para utilizar este formato de lista de
verificacion en su propio contexto.



ANTES DE QUE USTED INICIE

Al hablar sobre la legislacion y de las politicas es importante comprender el
significado de estos términos y la forma en que los procesos de desarrollo,

de enmiendas y de revision funcionan usualmente. Favor referirse a las
definiciones y explicaciones que estan en la pagina 16. Ya que la legislacion y
las politicas de RRD son un objetivo obvio para su revision, considere cuales
temas relacionados a la GIR pueden distribuirse entre varias politicas y leyes
que en principio podrian no estar abordando el tema especificamente. Por
ejemplo, una nueva ley cultural podria incluir temas relacionados al uso
tradicional de la tierra mientras que una politica de reforma en salud podria
abordar temas relacionados al género y a la gestion y prevencion de desastres,
entre otros asuntos. De tal manera que usted tendra que decidir cuan amplio
desea o sera capaz de tirar su red en términos de la exploracion de las
politicas y el panorama de la legislacion en cuanto a los aspectos relacionados
a la GIR.

Adicionalmente, habra legislacion, politicas y planes claros y diferenciados que
quiza no siempre incluyan todos los aspectos principales de la GIR. No seria
realista hacer incidencia para la inclusion de todos los tres aspectos completos
en la legislacion especifica o las politicas, usted tendra que elegir la batalla
mas realista y que le provea la mayor retribucion.



Al mismo tiempo que provee una herramienta para analizar una ley o politica,
esta lista de verificacion toma en cuenta los principios de GIR siguientes:’

+ Poniendo a las personas en riesgo al centro del escenario, construyendo
sobre los recursos y el conocimiento local y tradicional;

+ Enlazando el dominio humanitario y de desarrollo, enfocandose en los
medios de vida;

+ Abordando el riesgo a una escala de paisaje;

+ Administrando y restaurando ecosistemas;

+ Trabajando en diferentes escalas de tiempo para asegurar una planificacion
de adaptacion que toman en cuenta el cambio climatico.

+ Enlazando realidades locales con procesos globales;

+ Integrando disciplinas y abordajes para incluir diferentes riesgos;

+ Asociandose con comunidades, organizaciones de la sociedad civil, el
gobierno, institutos académicos y de investigacion, el sector privado y los
medios de comunicacion.

La lista de verificacion también esta inspirada en los conceptos desarrollados
por el Abordaje de Paisaje, por favor vea la lista de referencias.

THE POLICY CYCLE

La lista de verificacion de politicas de la GIR se basa en el ciclo de politicas
(ver el Diagrama 1, tenga en cuenta que se trata de un panorama simplificado
e “idealizado”)?, que articula una serie de fases en el desarrollo de politicas y
cuyo centro o base es principalmente la evidencia en la que se basa la politica.
Esta evidencia describe el problema o la situacion que la ley o la politica esta

abordando.

" Alianza por la Resiliencia: La fase siguiente https://www.partnersforresilience.nl/es/sobre-
nosotros/nuestra-vision-mision-enfoque
2 Del portal: https://www.policynl.ca/policydevelopment/pages/evaluation-larger-process.html
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EVALUE

- Evalie el impacto

- ;Se estan alcanzando
los productos y
resultados deseados?

Diagrama 1: Centro de las politicas

LA EVIDENCIA AL CENTRO DE LAS POLITICAS

Para dar un ejemplo del rol de la evidencia en el ciclo de las politicas — imagine la
politica pablica para el uso de la tierra. Una politica para el uso de la tierra deberia
estar basada en una variedad de evidencias: Un analisis geoespacial, informacion
relacionada a los ecosistemas que estan presentes, las necesidades de la poblacion,
incluyendo a las mas vulnerables, proyecciones de cambio climatico, el patrimonio
cultural del area, aptitudes para la agricultura, etc. La Alianza por la Resiliencia es un
programa de incidencia basado en evidencia, de la recoleccion de dicha evidencia y
de hacerla disponible a los tomadores de decisiones como una estrategia importante
para influir en la legislacion, politicas publicas y sus aplicaciones. En muchos casos,
el gobierno carece de los datos necesarios, entonces este es un punto de acceso
importante para el dialogo y el apoyo para una mejor formulacion de politicas piblicas.



En general, un marco de politicas plblicas debe reflejar las siguientes
caracteristicas:

+ Ver al futuro, es decir, debe tener una vision a largo plazo del problema'y
ofrecer una solucion a largo plazo;

- Beneficiarse de la experiencia de otras instituciones que han resuelto
situaciones similares;

+ Buscar nuevas soluciones a los viejos problemas siendo claros en los
objetivos y los resultados;

+ Basarse en un estudio o analisis actual del problema en cuestion;

+ Ofrecer una solucion inclusiva a todos los segmentos de la comunidad en la
que se implementars;

+ Encajar en las politicas actuales que estan aplicando otros organismos o
agencias;

+ Tomar prestadas las mejores practicas y aprender de los errores y éxitos de
implementacion en otros lugares;

- Debe tener una estrategia de comunicacion incorporada para su difusion al
publico y a todas las partes interesadas;

+ Debe tener mecanismos de evaluacion y revision como una de sus
caracteristicas; y

+ Proporcionar una declaracion de evaluacion del impacto previo a la
legislacion.

Para esta lista de verificacion, hemos adaptado el ciclo mencionado
anteriormente para dar cabida a las diferentes etapas en las que la politica
puede ser revisada y/o influenciada por las organizaciones de la sociedad civil
(favor ver el Diagrama 2).

1. Revision de politicas - Analisis critico de las politicas y la legislacion
existentes.

2. Planificacion y revision presupuestaria - Analisis del traslado de estas
politicas a planes y presupuestos (anuales) a nivel nacional, distrital/
departamental y local.

3. Revision de la implementacion - El impacto real (y percibido) de la
implementacion de estas politicas sobre el campo.

4. Influencia de las politicas - Después de la revision, se desarrollan y llevan
a cabo estrategias y acciones que influyen en las politicas. Este seria el
paso de seguimiento al uso de la lista de verificacion y no es el tema de
este documento.



Construyendo sobre la base de evidencias GIR (de la combinacion del PfR 1y 2),
los productos de los tres analisis proporcionan insumos para las estrategias de

las trayectorias para el dialogo sobre politicas (Ver el Diagrama 2).

Basados en las fases mencionadas arriba, esta lista de verificacion consiste

en tres secciones diferenciadas con su propio juego de preguntas clave.
Dependiendo de la organizacion y del socio, las diferentes secciones pueden
ser utilizadas por diferentes partes interesadas, pero toda la informacion debe
fluir de regreso al grupo clave/equipo de pais que desarrolla la estrategia
conjunta para el dialogo de la politica. En el Anexo 2 hay ejemplos de guias de
facilitacion para los talleres y el analisis de instrumentos/herramientas como

se han utilizado en Indonesia.

1. Revision
de la politica

Base de
conocimientos
sobre GIR

3. Revision de la
implementacion
2. Planificacion
y revision del
presupuesto

Diagrama 2: Revision del ciclo de las politicas



En la mayoria de los paises es excepcional que una ley o politica contenga

una seccion para su revision automatica como se explica en la descripcion
general del Diagrama 2. Por lo tanto, es importante darles seguimiento a las
iniciativas para modificar las leyes existentes o presentar nueva legislacion,
actualizar procesos o guias, etc. y aprovechar la oportunidad que estas
iniciativas presentan para que podamos impulsar nuestra agenda. Entonces
nosotros podremos ajustar nuestra programacion para estar en sintonia con las
oportunidades que se nos presentan.

Para ayudar a identificar oportunidades para involucrarse en la revision de

politicas/leyes, se pueden utilizar las siguientes preguntas:

Mecanismos de revision y ajuste:

+ ;Se prevé la revision de la politica/legislacion en la misma politica/ley?

+ ;Esta prevista la revision de la politica en los proximos anos?

(Los ministerios y/o integrantes del Congreso podrian estar conscientes
de esto o pueden iniciar dicha revision).

- ¢Existe alguna iniciativa interna para la revision de la politica? (Si el
Ministerio o el Congreso no estan planeando una revision, usted puede
considerar la posibilidad de hacer incidencia para dicha revision).

- ;Existe un mecanismo que proporcione a los Ministerios o al Congreso la
capacidad de enmendar una ley o una politica si es necesario?

+ ¢Como se monitorean las politicas y la legislacion?

+ ;Como se estan abordando actualmente las deficiencias observadas en las
politicas?



Inclusion de las partes interesadas:

+ ¢El coordinador o punto focal de politicas/la secretaria (normalmente son
parte de un Ministerio) auspicia el dialogo politico o el foro de compromiso
con las OSC, los donantes, etc.?

+ ;Se ha consultado a los grupos de interesados, incluyendo a la sociedad
civil, sobre el desarrollo, revision o seguimiento de la implementacion de la
politica y si esa politica refleja sus aportes?

+ ;La politica invita y promueve la participacion de las partes interesadas en
las etapas de desarrollo, revision, planificacion y asignacion de presupuesto
y en las fases de implementacion de la politica?

+ ;Existe un foro habitual para el dialogo y la participacion de las OSC? Por
ejemplo ;de grupos de trabajo sectoriales?

+ ¢Sabe usted como son percibidas las politicas y las normas por otras partes
interesadas? ;Quienes estan a favor, quienes estan en contra, quién es
poderoso, quién es incapaz, quiénes son aliados? Un analisis de poder puede
ayudarle aqui.

En algunos paises, la debida diligencia (“due diligence”; analisis o investigacion
de una condicion financiera, legal, etc. de una entidad o proceso) en lo que
respecta al proceso legislativo se formaliza y describe claramente en la
publicacion “Guia del proceso legislativo en Kenia” de ese pais, publicada por
la Comision de Reforma de la Legislacion de Kenia en 2015. Esto proporciona
una buena herramienta para evaluar en qué medida, por ejemplo, el piblico
tiene oportunidades de participar en el desarrollo, formulacion y revision de
politicas y leyes.

Este tipo de documento respondera a preguntas importantes como:

+ ¢Quiénes son los actores e instituciones clave que toman decisiones sobre
las politicas, asi como los que pueden influir en quienes formulan las
politicas?

+ ¢;Cuales son las instituciones y las organizaciones que median en la interfaz
entre las politicas y las personas?

+ ;Cual es la distribucion del poder politico entre los actores clave?
(Comprendiendo el contexto social y politico)
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Forma de utilizar esta
lista de verificacion
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Hay varias maneras de utilizar esta lista de verificacion. Si el tiempo y los
recursos disponibles son limitados, la lista de verificacion se puede utilizar
para realizar un “Vistazo rapido de la politica”, favor ver el Anexo 1. Para ver un
ejemplo de como se puede personalizar la lista de verificacion para utilizarla
en el pais, véase el Anexo 2, con la detallada labor efectuada por PfR Indonesia

en la creacion de guias e instrumentos que se ajusten al contexto indonesio.

Como se describio anteriormente, la lista de verificacion se compone de tres

secciones:

1. Revision de politicas, en la pagina 14.

2. Planificacion de politicas y presupuesto, en la pagina 23.

3. Revision de la implementacion de politicas,

en la pagina 26.



Para responder a las preguntas en cada una de estas tres secciones usted puede
confiar en:

A.  Su conocimiento actualy la lectura cuidadosa del documento de politica
publica.

B. Sostener reuniones con las partes interesadas, incluyendo a las que son
expertas en los conocimientos sobre la RRD/ACC/MRE, si fuese necesario, para
hacer un analisis critico. Para la fase 1, usted necesitara principalmente partes
interesadas a nivel nacional. Para las fases 2 y 3, la planificacion y presupuesto,
implementacion e impacto, también necesitara partes interesadas a nivel
subnacional, y para el paso 3 en particular, tendra que interactuar con las partes
interesadas locales.

C. Reuniones con las partes interesadas, incluyendo al gobierno. Al incluir al
gobierno en su analisis de una politica, usted sera capaz de averiguar mas
sobre los antecedentes y la implementacion de la politica. También le ayudara a
construir relaciones Utiles con las partes interesadas gubernamentales, ya sea a
nivel nacional, regional o local.

Teniendo en cuenta que, para influir en la politica, usted tendra que involucrar a otras
partes interesadas, incluyendo al gobierno, seria beneficioso comunicarse con ellos
en el proceso para obtener mas informacion. Por otro lado, es importante desarrollar
su propio punto de vista y las principales preguntas para el cambio de politica/
implementacion - relacionado a la Gestion Integral de Riesgo - por lo que mientras
consulta con otros asegiirese de tener en cuenta su propia agenda y su objetivo.

Las preguntas siguientes son una guia que puede ayudarle a asegurarse de que ha
examinado una politica desde todos los angulos de importancia que se relacionan con
la Gestion Integral de Riesgo.

Al revisar las preguntas de cada categoria, encontrara que es posible que no pueda
responderlas todas, incluso al conversar con las partes interesadas locales y con los
responsables de la formulacion de politicas y los implementadores. Algunas preguntas
podrian no ser relevantes para la politica que esta analizando, otras preguntas podrian
no ser relevantes para el contexto especifico en el que esta trabajando.

Al mismo tiempo, el hecho que una pregunta no pueda ser respondida podria
indicarle que debe revisar su agenda de incidencia- iEs posible que desee incidir por
la inclusion de este aspecto que hace falta en la ley o en la politica!



Revision
dela
politica

¢QUE HAY EN LA LEGISLACION Y/O LA POLITICA? (Y TAL
VEZ LO MAS IMPORTANTE, ¢éQUE ES LO QUE NO ESTA?)
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En primer lugar, es clave seleccionar la(s) ley(es) y la(s) politica(s) que son
fundamentales para su agenda de incidencia, aquellas que estan directamente
relacionadas con el problema que desea abordar. Para establecer esto, usted
debera hacer un analisis mas amplio del panorama politico.

Una vez que esta claro qué ley o politica debe ser el objetivo, es esencial
obtener la version mas reciente de la ley o politica que desea revisar
(incluyendo posibles enmiendas/actualizaciones y planes de implementacion).

Dado que poner una determinada ley o politica en la agenda politica para

su revision puede ser un proceso largo y dificultoso, también puede ser
estratégico averiguar qué leyes/politicas ya estan en el orden del dia para

ser revisadas y aprovechar la oportunidad para participar en este proceso
como PfR. En este caso, aln es necesario hacer un analisis GIR exhaustivo de
la politica/ley que esta en evaluacion para hacer una incidencia eficaz para
formular peticiones politicas en la forma exacta en que desea enmendar la ley

o la politica.



Discutir las politicas existentes con las personas relevantes que las
elaboran y pedir explicaciones sobre el desarrollo de dichas politicas, su

historia, su base sustentada en pruebas asi como su estado actual puede

ser un buen punto de partida para aprender mas sobre las politicas,

construir las relaciones con los politicos responsables pertinentes y
obtener informacion importante para el analisis de dichas politicas.

Dependiendo de su alcance y angulo, la revision de un documento de politica

podria incluir:

*+ Recolectar los documentos de politica que tienen incidencia en el sector de
interés;

+ Catalogar los contenidos en relacion con el proposito del analisis;

+ Se deben destacar las inconsistencias, vinculos y traslapes entre los
documentos;

- Identificar determinadas innovaciones y lecciones en los documentos;

+ Comparar las posiciones de estos documentos con las de los grupos de las
partes interesadas clave;

+ Observar cualquier conflicto o laguna con respecto a las obligaciones
internacionales y las oportunidades;

+ Identificar temas relacionados con la implementacion, en particular sobre las
implicaciones de la capacidad;y

+ Laidentificacion de mecanismos de dialogo entre las partes interesadas,
para la conciliacion de objetivos potencialmente competidoresy la
coordinacion intersectorial.
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Cuando se habla de politica/politicas relacionadas con la Gestion Integral de
Riesgos, es importante tener en cuenta que estamos tratando con numerosas
politicas y leyes, al menos en Filipinas. Existen leyes clave, p. ej., la Constitucion
de Filipinas, la Ley de Reduccion y Gestion del Riesgo de Desastres de Filipinas
y la Ley de Cambio Climatico. Y una gran cantidad de legislacion relacionada
con el medio ambiente, la tenencia de la tierra, el codigo de construccion, etc.
Estas leyes importantes tienen sus correspondientes normas y reglamentos de
aplicacion. Algunas todavia no y, por lo tanto, son dificiles de implementar.

Aparte de estas leyes importantes, existen ordenes ejecutivas (N.T.: acuerdos
gubernativos), 6rdenes departamentales, circulares de memorandos conjuntos,
etc. También hay guias de implementacion que abordan temas especificos,
como la incorporacion de la RRD en los planes de desarrollo local o la
incorporacion de la adaptacion al cambio climatico en los planes de desarrollo
local.

El punto de este escrito es que el enorme volumen de politicas y leyes da
lugar a una situacion en que las politicas y las leyes carecen cada vez mas

de coherencia, con disposiciones especificas de leyes especificas que incluso
tienen el efecto de cancelarse mutuamente. Por mencionar algo minimo, el
gran nimero de politicas emitidas causa confusion y contribuye a deficiencias
en su cumplimiento. La revision de la politica debe tomar esto en cuenta.



Es igualmente importante identificar quiénes son los que emiten las politicas 'y
directrices. Una diversidad de entidades es la responsable de emitir un nimero
igualmente grande de normas. Esto también contribuye a la falta de coherencia
y a la confusion, especialmente de las entidades que se niegan a hablar entre
si, alin cuando reconocen el problema en privado. La investigacion de las
politicas piblicas debe identificar de qué manera dichas dependencias, incluso
las personas, se posicionan en relacion a los temas de dichas politicas.

Entre el gran nimero de “legisladores (o emisores de politicas publicas)”

es esencial identificar quiénes tienen mas influencia. Estos deben ser los
objetivos para la incidencia de politicas. Con el gran niimero de dependencias
y de individuos que intervienen en las politicas, es imposible invertir tiempo y
esfuerzo en ellos aplicando el mismo nivel de esfuerzo.

También es importante que conozcamos el proceso de legislacion (emision de
politicas) y toma de decisiones. Seria dificil para nosotros incidir para lograr
politicas piblicas sin obtener un conocimiento cercano (o adecuado) sobre el
proceso de elaboracion de politicas, en particular sobre como se introducen
las enmiendas. La suposicion aqui es que existen politicas relevantes, y que es
mas facil trabajar en las enmiendas de dichas politicas para mejorarlas, que
pasar por el proceso de abogar por una nueva ley.
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Preguntas clave para el
analisis de politicas de GIR

BASADO EN HECHOS
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Para que una ley o politica pablica alcance su objetivo, debe basarse en una
evaluacion clara de la situacion actual, asi como en una proyeccion de la forma
en que se desarrollara la situacion actual. Estas deben basarse en pruebas, en
una recopilacion de datos y en una investigacion sobre los factores relevantes
que la ley o la politica pretende normar.

1. ¢Esta arraigada la politica en la evidencia y basada en datos de calidad e
informacion sobre ciencia climatica?

2. ;Esta basada la politica en el analisis de las funciones de los ecosistemas
e impactos en los mismos? ;Evita la politica un impacto negativo en los
servicios ecosistémicos vitales y la biodiversidad?

3. ¢Lapolitica es sensible a los impactos (potenciales) del cambio climatico, la
urbanizacion, el crecimiento de la poblacion y a las tendencias econdmicas
mundiales?

4. ;La politica incluye un extenso mapeo de riesgos de los riesgos y amenazas
que esta abordando (geoldgicos, climatologicos, meteorolégicos, conflictos,
terremotos, etc.) que estan presentes en el pais (o areas objetivo)
incluyendo los vinculos entre estas amenazas?

5. ¢La politica aborda las causas estructurales y propone estrategias a largo
plazo (o sdlo ganancias a corto plazo)?



COHERENCIA'Y ABORDAJE INTEGRADO

Una ley o una politica plblica nunca esta aislada. Forma parte de un conjunto mas

amplio de politicas y leyes y la implementacion de una politica tendra efectos mas

alla del alcance de sus objetivos inmediatos. Por ejemplo, una politica que tiene

como objetivo aumentar la inversion extranjera puede, al permitir la inversion

extranjera, tener un impacto en los ecosistemas y los medios de vida de la zona

donde se llevara a cabo la inversion. Por lo tanto, estos aspectos deben tenerse en

cuenta cuando se formula una politica o una ley.

1. ¢La politica toma en cuenta otras politicas existentes en materia de uso de

la tierra, RRD, el medio ambiente y el clima y hace referencia a ellas?

%

Si la ley o la politica es principalmente una ley o politica de RRD,
;se refiere a aspectos e impactos relevantes en los ecosistemas y el
cambio climatico? (p. ej. la forma en que se puede utilizar la gestion
de los ecosistemas para proteger a las comunidades.)

Si se trata principalmente de un cambio en legislacion o de politica
relacionada con ecosistemas o con cambio climatico ;se refiere

a aspectos e impactos relevantes de RRD? (P. ej. la manera en que
el cambio climatico puede conducir a una mayor frecuencia de
amenazas relacionados con el clima.)

2. ;Lla politica hace referencia a las normas internacionales vigentes

relacionadas con la GIR ratificadas por el pais (CMNUCC, Sendai, SDGs,
Habitat 3, Ramsar)?
3. ¢Laevaluacion de impacto incluye una evaluacion de impacto social? ;La

evaluacion de impacto social toma suficientemente en cuenta a los grupos

vulnerables?

4, Sila politica es una politica de uso de la tierra o de desarrollo (p.

ej. en relacion con la agricultura/silvicultura/pesca/desarrollo de

infraestructuras y la gestion de los recursos naturales), ;incluye las

salvaguardias ambientales, previniendo asi aumentos del riesgo de

desastres?

5. ¢La politica facilita medidas que aborden las causas ambientales

fundamentales del riesgo incluyendo la gestion y restauracion de los

ecosistemas y sus servicios?
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LA COMUNIDAD AL CENTRO

Las comunidades deben estar en el centro de la ley o de la politica plblica,
especialmente los pobres y vulnerables, cuyas vidas y medios de vida
estan cada vez mas amenazados por los desastres, por los impactos de los

ecosistemas degradados y el cambio climatico.

1. ¢La politica identifica las causas de la pobreza y la degradacion del medio
ambiente?

2. ;Aborda la politica las cuestiones relativas al acceso y al control de la
comunidad sobre los recursos necesarios para los medios de viday la
adaptacion?

3. ;Esta claro qué instituciones son las responsables y que deben rendir
cuentas sobre la implementacion de la politica (a nivel nacional, regional y
local)?

4. Las estructuras institucionales creadas por la legislacion o por la politica
stienen los mecanismos para llegar en cascada al nivel comunitario?
(;estan descentralizados al nivel departamental o de aldea?)

5. ;Se propone la representacion de las comunidades en las estructuras de
gobernanza de la legislacion? (p. ej. hay representantes del piiblico en
cualquier consejo o grupo directivo creado) ;Como?



GENERO Y GRUPOS VULNERABLES

Los desastres no golpean a todos por igual: algunos grupos dentro de la
sociedad se ven afectados desproporcionadamente debido a su posicion ya
vulnerable en términos de bajos ingresos, origen étnico especifico, género,
discapacidad, juventud y vejez. Las personas desfavorecidas a menudo viven en
las zonas geograficas mas vulnerables, lo que las expone a peligros naturales
como inundaciones, tormentas y sequias. Cuando ocurre un desastre, tienen
una capacidad limitada para responder. Sus casas se caracterizan por una mala
calidad de construccion y sus medios de vida son altamente dependientes de
las condiciones climaticas. Para empeorar las cosas, a menudo son excluidas
de las operaciones de preparacion y socorro. Del mismo modo, debe quedar
claro como la politica o la ley aborda las vulnerabilidades de estos grupos.

1. ¢Apoya la politica la inclusion de género y la proteccion de las mujeres 'y
otros grupos vulnerables?

2. ;La politica tiene en cuenta las diferentes necesidades de los diferentes
grupos vulnerables en relacion con las perturbaciones y las tensiones,
incluidos los peligros naturales, los conflictos y el cambio climatico?

3. ¢Reconoce la politica el género y como las mujeres y los hombres tienen
diferentes vulnerabilidades a las crisis y desastres de desarrollo lento ?

4, ;Como participan las personas pobres y marginadas en el proceso de
formulacion de politicas o aseguran una implementacion y revision efectiva
de las politicas? Estos procesos ;apoyan los principios de GIR?

5. ¢Existe representacion de la mujer dentro de la estructura de gobierno
creada por la legislacion o la politica? ;Es adecuada la representacion?
(;Cumple con los umbrales o porcentajes (legales) como la mitad o0 1/3 de
todos los miembros).
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GESTION DE RIESGO EN UN ENFOQUE INTEGRAL DEL
PAISAJE

La ley o las politicas deben tener en cuenta todo el panorama en el que se
originan y se manifiestan los riesgos, asi como las numerosas interacciones

e interdependencias entre el medio ambiente, los medios de vida y las
comunidades en diferentes partes del paisaje; cuenca arriba y cuenca abajo de
un rio, por ejemplo.

1. ¢Las evaluaciones y medidas previstas en la politica tienen en cuenta el
panorama mas amplio en el que se originan y se manifiestan los riesgos?
En particular:

2. ;Facilita la politica el acceso a la informacion climatica para el analisis y la
planificacion de riesgos?

3. ¢Facilita la politica el establecimiento de sistemas funcionales de alerta
temprana (si procede)?

4. ;La politica fomenta la investigacion sobre el clima?

5. ¢Promueve la politica la proteccion de los recursos naturales como rios,
lagos, suelos?

6. ;La politica aborda la proteccion de los activos claves, incluido el refugio,
frente a los peligros?

7. :Incluye la politica clausulas sobre preparacion y mitigacion de desastres,
respuesta y recuperacion?

8. ;Facilita la politica la creacion de la capacidad de las partes interesadas
locales para responder a los desastres?

9. ;Promueve la politica la diversificacion de los medios de vida para reducir
la vulnerabilidad y aumentar la capacidad de adaptacion y absorcion?

10. ;Promueve la politica los recursos adecuados de la tierra y el agua y las
tecnologias agricolas y el uso economico de los alimentos, el agua y los
insumos agricolas?

11. ¢Facilita la politica el acceso a servicios financieros, como ahorros, créditos
y seguros?



Planificacion

¢COMO SE HACE OPERATIVA LA LEY Y/O LA POLITICA? y revision del

presupuesto

Una politica puede formalmente “llenar todos los requisitos” en papel con la GIR
integrada a su texto. Sin embargo, para poner en practica una politica se necesitan
pasos adicionales. La politica debe traducirse en planes concretos y estos planes
deben estar respaldados por un presupuesto (que es suficiente). Responder a las
siguientes preguntas ayudara a aumentar la comprension sobre cuan eficaz podria
ser una politica: ¢Es un tigre de papel? O jes un verdadero tigre!

La planificacion y el analisis presupuestario se pueden utilizar para:

+ Amplificar las voces de las personas que no son escuchadas.

+ Plantear temas que de otro modo serian desatendidos y llamar la atencion de
los medios de comunicacion y otros en la sociedad civil.

+ Enfrentar dinamicas de poder desiguales que afectan la distribucion de los
recursos publicos.

+ Presionar a las instituciones de gobierno para que traten con dignidad a las
personas marginadas.

+ Crear nuevos espacios piblicos para la participacion de las personas.

+ Conectar las experiencias del micro-nivel con las politicas econdmicas y sociales
a nivel macro.

+ Conocer la manera en que funcionan los sistemas de toma de decisionesy la
forma para realizar intervenciones antes en el proceso de formulacion de politicas.

+ Obtener los conocimientos necesarios para participar eficazmente en el debate

publico.

Al revisar el analisis de la politica en forma conjunta con los actores puede

ser estratégico, por ejemplo, invitar (ademas) a alguien del Ministerio de
Planificacion y/o del Ministerio de Finanzas (o sus contrapartes locales), ya que
esas personas estan conscientes de los ciclos de la politica y del presupuesto

y pueden aconsejar sobre la sincronizacion apropiada para dialogar sobre el
contenido de la politica y del presupuesto.
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Preguntas clave para la
planificacion de la politicay
el analisis presupuestario

! v B DISTRIBUCION, COMUNICACION

Una de las principales dificultades para los responsables politicos es garantizar
que la politica o la ley en la que han trabajado se aplique realmente. En muchos
paises, el sistema de gobernanza no es muy fuerte y los gobiernos locales no
siempre estan conscientes de los procesos politicos a nivel nacional. Garantizar
que las leyes y politicas lleguen y beneficien a las comunidades donde deben
tener el impacto es un importante punto de acceso para el dialogo.

1. :Laley/politica esta traducida a todos los idiomas nacionales y, cuando es
pertinente, a los idiomas/dialectos locales? (Puede ser (til preguntar quién
tenia el mandato de hacerlo y si realmente se esta haciendo. Los gobiernos
nacionales a menudo solo traducen a idiomas oficiales. Los gobiernos
regionales/locales pueden traducir si tienen ese idioma como idioma oficial si
la constitucion del pais lo permite. De lo contrario ;quién traducira a dialectos
locales?)

2. ;La ley/politica ya se ha puesto en marcha en planes nacionales y/o en planes
municipales/locales? En el caso de una nueva ley/politica, ;esta prevista dicha
implementacion en la ley/politica? ; Deberia esto ocurrir, aunque no se prevea
formalmente?

3. ;Se distribuyen y discuten las politicas y los planes de trabajo entre las
dependencias (Programa de Gestion de Riesgos a Desastres Naturales /Oficina
Metropolitana/Departamento Ambiental)?

4. ;Seinforman a las partes interesadas gubernamentales y no gubernamentales
pertinentes sobre la politica a través de canales de comunicacion apropiados
(asambleas municipales o cabildos, folletos informativos, los medios de
comunicacion, etc.)?
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D)

PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS
Aparte de la distribucion, uno de los principales factores que influyen en la

eficiencia de una politica es su respaldo presupuestario. Politicas que, por

ejemplo, establecen que cada aldea debe tener un plan de respuesta para

desastres, pueden verse muy bien en papel, pero si las autoridades locales

carecen de fondos para reunir a la comunidad para disenar un plan de este tipo,

o0 para adquirir los materiales necesarios para proteger la aldea, la politica sigue

siendo soélo una politica.

1.

;Tiene usted acceso a la informacion sobre el presupuesto/recursos humanos
para implementar la politica?

En el caso de una ley/politica existente: ;se han asignado suficientes recursos
humanos en el sistema gubernamental para implementar la ley/politica?
:Hay (o se le asignara) un fondo de los presupuestos nacionales/regionales/
locales para financiar la implementacion de la politica?

¢cTiene un presupuesto suficiente asignado para implementar los principales
objetivos de la politica?

¢Incluye el presupuesto los fondos para monitorear el impacto de la
implementacion de la politica del riesgo de desastres, de las poblaciones
vulnerables y los servicios ecosistémicos?

¢Estan en vigor las medidas de rendicion de cuentas para que los garantes
(duty bearers) y los mecanismos de control democratico (P. ej. a nivel nacional,
el Congreso y a nivel local las consultas comunitarias) para verificar la
implementacion de la politica?

MONITOREO Y REVISION
+Como sabemos si una politica es eficaz?

1.

¢:Se identifican los indicadores para monitorear el impacto/resultados de la
politica?

¢Hay reuniones periodicas entre los ministerios correspondientes para discutir
el progreso/implementacion de la politica?

¢Existe un mecanismo para revisar el avance de los planes y los presupuestos
resultantes de la politica y estan disponibles los resultados piublicamente?
¢Se invitan a las comunidades y a las OSC a participar en la revision de las
politicas y/o para las audiencias piiblicas o cabildos?

¢Los mecanismos de apoyo y de planificacion son flexibles a la luz de riesgos
cambiantes, estructuras de gobernanza cambiantes y las necesidades futuras
de planificacion?

¢Existe un presupuesto asignado para monitorear el impacto de la
implementacion de la politica sobre el riesgo de desastres, a las poblaciones

vulnerables y los servicios ecosistémicos?
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Revision de
la implemen-

¢COMO SE IMPLEMENTA LA LEY Y/O LA tacion

POLITICA Y CUALES SON SUS EFECTOS?

26

Esta parte del proceso de la politica publica consiste en identificar su
eficiencia. Responder a las preguntas a continuacion ayudara a comprender si
la politica fluyo desde el nivel nacional para abordar los problemas cotidianos
de las personas. Este analisis debe resultar en una vision general del impacto
sobre el terreno, asi como de las lagunas en su implementacion. La evaluacion
que considera donde no se aplica una politica/ley y como no se aplica (atn)
proporciona evidencia importante para que la agenda de dialogo mejore la
politica y su implementacion.Al revisar la implementacion de politicas, es
importante estar consciente del entorno en el area geografica de su enfoque.

Con frecuencia usted ya tendra el conocimiento relevante, ya que PfR ha
estado trabajando en el area, paisaje o comunidad de enfoque. Usted podra
extraer de estudios existentes como las evaluaciones de vulnerabilidad, riesgo
y capacidades, encuestas de hogares, etc. lo que se han efectuado durante

la implementacion de PfR. Estas pueden servir para responder preguntas
contextuales importantes tales como las siguientes:



;Cuales son los principales peligros en esta area? (P. ej. sequias,

inundaciones, conflictos)

;Cuales son los factores subyacentes que convierten estos peligros en
riesgos para las comunidades y los ecosistemas?

;Hay una incidencia mayor o mas fuerte de riesgos relacionados con el
clima? (variabilidad o cambio climatico)

;Qué grupos de la comunidad son mas vulnerables? ;Quiénes y donde estan
los pobres y marginados?

;Qué medios de vida se priorizan?

;Cuales son los ecosistemas importantes para las prioridades y estrategias
de medios de vida de las personas?

;Cual es la relacion entre las estrategias de medios de vida de las personasy
la gestion de los recursos naturales?

;Qué sectores de politicas publicas son relevantes para las prioridades y
estrategias de medios de vida de las personas?
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Para poder evaluar el nivel de implementacion de las politicas publicas en la
practica, usted debera tener conocimiento de la situacion local e involucrar

a las partes interesadas locales. Ademas del conocimiento de la politica,
también tendra que obtener una vision general de la situacion sobre el terreno.
Una metodologia para tener una vision clara de esta situacion puede ser,

por ejemplo, la Tarjeta de Valoracion comunitaria, desarrollada por CARE, o
herramientas similares de otras organizaciones. La caja de herramientas de la
Tarjeta de puntuacion comunitaria (Community Score Card) se puede encontrar
aqui: https://www.care.org/sites/default/files/documents/FP-2013-CARE
CommunityScoreCardToolkit.pdf (en inglés)

Uno de los desafios que a menudo comparten los que implementan las
politicas piblicas es la falta de capacidad técnica. Esta falta de capacidad
limita el cumplimiento. Los implementadores de politicas locales
frecuentemente piden apoyo a los organismos nacionales en dos cuestiones
clave: la coherencia en las politicas y la mejora del cumplimiento. Analizando
la politica y encontrando areas para mejorar, podemos asesorar a los
implementadores de politicas sobre lo que pueden hacer para mejorar la
implementacion.



Preguntas clave para la
revision de la implementacion
e impacto de politicas publicas

IMPLEMENTACION DEL NIVEL NACIONAL
A NIVEL REGIONAL A NIVEL LOCAL

1. ¢Se tiene claro cuales instituciones son responsables y deben rendir
cuentas de la implementacion de la politica piblica (a nivel nacional,
regional y local)?

2. ;Facilita la politica el desarrollo de planes por parte de las partes
interesadas locales?

3. ¢Facilita la politica la aplicacion de los planes de implementacion por parte
de las partes interesadas locales?

4. ;Cuales son las brechas importantes en la implementacion a nivel local?

n CONCIENCIA SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS
A NIVEL LOCAL

1. ¢Los funcionarios del gobierno local ;estan conscientes de las politicas
(nacionales) existentes (vinculadas a ACC, RME, RRD)?

2. ¢Se permite a las OSCy a las comunidades entablar un dialogo con
respecto a la incorporacion de las politicas nacionales a los planes locales?

3. ¢Los lideres comunitarios pueden identificar los vinculos entre las politicas
(nacionales) y los planes comunitarios locales?

4. ¢Las OSCy las comunidades se dedican a fomentar la rendicion de cuentas
en la aplicacion de las politicas?
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LA PLANIFICACION Y LOS PRESUPUESTOS
A NIVEL LOCAL

1. ¢El presupuesto designado a las politicas nacionales se puede rastrear en
los planes y presupuestos de la comunidad local?

2. ;Cuanto de la asignacion presupuestaria comprometida a nivel nacional ha
alcanzado el nivel regional y municipal en transferencias financieras reales?

3. ¢Participan activamente los grupos de mujeres y los grupos vulnerables en
el desarrollo de planes de implementacion locales y su implementacion/
revision?

4. ;Tienen los miembros de la comunidad acceso a planes y presupuestos
comunitarios y tienen voz en los procesos de toma de decisiones de la
comunidad?

IMPACTO AL NIVEL LOCAL

1. ¢Existen sistemas para rastrear el impacto local de la legislacion
nacional (MEL)?

2. ¢Los miembros de la comunidad ;pueden ver el impacto de la politica (tal
como se implementa a nivel local)? y ;pueden expresar sus preocupaciones
sobre las politicas y como influyen en su realidad cotidiana?

3. ;Como resultado de la politica, ;se han resuelto los problemas
relacionados con los riesgos a los que se enfrenta la comunidad?

4. ;Como resultado de la politica ;estan mejor preparadas las comunidades
para el desastre?

5. ;Como resultado de la politica, ;reconoce la comunidad que el impacto de
los desastres ha disminuido?

6. ;Como resultado de la politica, ;se recupera mas rapido la comunidad
cuando se ve afectada por un desastre?

7. ¢Como resultado de la politica, ;han mejorado los medios de vida de la
comunidad?



INCIDENCIA PARA LAS POLITICAS PUBLICAS
Incidencia para la Gestion Integrada de Riesgo - Manual de Capacitacion, por
Alianza por la Resiliencia (2019): disponible en linea en: https://library.part-

nersforresilience.nl/pages/preview.php?ref=360&search=AdvocacyManual esp.
pdf&order by=relevance&offset=0&restypes=1%2C2%2C3%2C4%2C5&starsear-

ch=&archive=0&per page=48&default sort direction=DESC&sort=DESC&contex-
t=Modal&k=&curpos=&ext=jpg&

Centro Internacional para la Capacitacion e Investigacion de Oenegés — INTRAC
- (International NGO Training and Research Centre) recursos (en inglés): https://
www.intrac.org/resources/

Un nuevo tejido del poder, los pueblos y la politica: guia de accion para la inci-
denciay la participacion ciudadana por Lisa VeneKlasen y Valerie Miller (2007):
https://www.justassociates.org/es/publicaciones/nuevo-tejido-poder-pue-
blos-politica-guia-accion-incidencia-participacion-ciudadana

DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DE INCIDENCIA
Fortaleciendo las capacidades para la incidencia (Capacity Building for Advoca-
cy) por Chris Stalker con Dale Sandberg (2011): https://www.intrac.org/wpcms/

wp-content/uploads/2016/09/Praxis-Paper-25-Capacity-building-for-advoca-

cy-Chris-Stalker-with-Dale-Sandberg.pdf (en inglés)
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EL CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

La evaluacion como parte de un proceso mayor: https://www.policynl.ca/poli-
cydevelopment/pages/evaluation-larger-process.html (en inglés)

PUNTOS DE ACCESO PARA EL COMPROMISO
Una guia al proceso legislativo en Kenia, Comision para la Reforma Legislativa
de Kenia, por la Comision para la Reforma Legislativa de Kenia (2015) (en in-

glés) http://www.klrc.go.ke/images/images/downloads/klrc-a-guide-to-the-le-
gislative-process-in-kenya.pdf

FUENTES DE LAS PREGUNTAS DE LAS LISTAS DE VERIFI-
CACION

Sobre la Gestion Integral de Riesgo, referirse a Socios por la Resiliencia: la fase
siguiente: https://www.partnersforresilience.nl/es/sobre-nosotros/nuestra-vi-

sion-mision-enfoque

Un Enfoque de Paisajes a la Reduccion de Riesgos a Desastres en 7 pasos, por
CARE y Wetlands International (2017): disponible en linea en: https://library.

partnersforresilience.nl/pages/home.php (en inglés)

Integrating Ecosystems in Resilience Practice, by Wetlands International: Dispo-
nible en: https://library.partnersforresilience.nl (en ingles)

Normas minimas para la reduccion climaticamente inteligente del riesgo de
desastres a nivel local, por el Centro del Clima de la Cruz y Media Luna Roja

(2012): Disponible en linea en: https://www.climatecentre.org/downloads/files
ES%20Normas%20Basicas%20RRD_2018.pdf

REVISION DE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
Caja de Herramientas de la Tarjeta de Valoracion de la Comunidad por CARE
(2013): http://www.care.org/sites/default/files/documents/FP-2013-CARE_Com-

munityScoreCardToolkit.pdf



LEGISLACION

La legislacion es una ley promulgada por una legislatura u otro 6rgano de go-
bierno, o el proceso de elaboracion de la misma. Antes de que una propuesta
se convierta en ley, puede ser conocida como proyecto de ley y puede ser am-
pliamente referida como “legislacion” mientras que sigue siendo considerada
su aprobacion para diferenciarla de otros asuntos. La legislacion puede tener
muchos propositos: normar, autorizar, prohibir, proveer, sancionar, conceder,
declarar o restringir. En el sistema de Westminster, un tema de la legislacion
primaria se conoce como una Ley del Parlamento después de la promulgacion.
La legislacion suele ser propuesta por un miembro de la legislatura, o por el
ejecutivo, con lo cual es debatida por los miembros de la legislatura y a menu-
do se modifica antes de su aprobacion. La mayoria de las grandes legislaturas
promulgan sélo una pequena fraccion de los proyectos de ley propuestos en
una sesion determinada. En general, es asunto de las prioridades legislativas
del gobierno si propondra y entrara en vigor un proyecto de ley determinado.
La legislacion es considerada como una de las tres funciones principales del
gobierno, que a menudo se distinguen bajo la doctrina de la separacion de
poderes. Aquellos que tienen el poder formal para crear legislacion son cono-
cidos como legisladores; una rama judicial del gobierno tendra el poder formal
de interpretar la legislacion; el poder ejecutivo del gobierno solo puede actuar

dentro de los poderes y limites establecidos por la ley.
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POLITICA

Una politica es un principio o regla para guiar las decisiones y lograr resulta-
dos racionales. Una politica es una instruccion de intencion y se implementa
como un procedimiento o protocolo. El término puede aplicarse al gobierno,

a las organizaciones y grupos del sector privado y a los individuos. Los acuer-
dos gubernativos presidenciales, las politicas de privacidad corporativas y las
Reglas Parlamentarias son ejemplos de politica. La politica difiere de las reglas
o leyes. Si bien la ley puede obligar o prohibir los comportamientos, la politica
simplemente guia las acciones hacia aquellos que son mas propensos a lograr

un resultado deseado.

Las Politicas Publicas son las acciones de gobierno, es la accion emitida por
éste, que busca como dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad,
como senala Chandlery Plano, se pueden entender como uso estratégico de
recursos para aliviar los problemas nacionales. (Chandler & Plano, recuperado

https://www?2.unla.mx/iusunlai8/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITI-
CA%20PUBLICA%20web.htm
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ANEXO 1

Este vistazo rapido se puede utilizar, por
ejemplo, de la forma siguiente:

+ Sise le invita a una reunion de consulta
de leyes/politicas y desea analizar el texto
propuesto o el texto existente a través
del ente de la GIR para que pueda dar
recomendaciones (tiles, puede compartirlas
con las personas de su red antes de la
reunion para reunir apoyo y/o presentar
estas recomendaciones durante la consulta.

Si usted esta participando en un Grupo de
Trabajo Sectorial y cierto aspecto de una
politica/ley esta en la agenda de la reunion.

Si se reline con funcionarios del gobierno

local y desea discutir con ellos la
implementacion de una ley o politica
especifica.




Anexo 1:
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BASADO EN EVIDENCIA

¢sIncluye la ley o la politica un extenso mapeo de
riesgos de los riesgos y peligros que esta abordando
(geologicos, climatologicos, meteorologicos, conflictos,
terremotos, etc.) que estan presentes en el pais (o areas
objetivo) incluyendo los vinculos entre los peligros?

¢;La politica se basa en datos de calidad e
informacion de las ciencias del clima?

La politica ;se basa en el analisis de las funciones
de los ecosistemas y en los impactos en los
ecosistemas? ;Evita la politica un impacto negativo en
los servicios ecosistémicos vitales y la biodiversidad?

- Su experiencia como punto de acceso perfecto
para el dialogo

- Si el gobierno no dispone de estos datos o no esta
familiarizado con ellos, éste es un buen punto de
acceso de cooperacion para apoyar la recopilacion de
estos datos e influir en la politica

COHERENCIA DE LA POLITICA Y EL ABORDAJE INTEGRADO

Si la ley o la politica es principalmente una ley
o politica de RRD ;se refiere a aspectos e impactos
relevantes en los ecosistemas y el cambio climatico?
(P. ej. La forma en que se puede utilizar la gestion de
los ecosistemas para proteger a las comunidades).

Si se trata principalmente de una ley o politica
de ecosistemas o de cambio climatico ;se refiere a
aspectos e impactos relevantes de la RRD? (P. ej. la
forma en que el cambio climatico puede conducir a
una mayor frecuencia de riesgos relacionados con el
clima.)

;Se refiere la ley/politica a otras politicas (en
particular las relacionadas con DRR, RME, ACC)?

LAS NECESIDADES DE LOS GRUPOS

La politica ;Toma en cuenta las diferentes
necesidades de los diferentes grupos vulnerables
en relacion con las perturbaciones y las tensiones,
incluido el cambio climatico (P. ej. étnico, género,
discapacitados, grupos marginados o ancianos)?
Por ejemplo, ;hay disposiciones para garantizar
la participacion de la comunidad en el disefio de
planes para afrontar desastres? ;Se prevé estimular
o garantizar la participacion de las mujeres en sus
mecanismos de gobernanza y garantizar que los
sistemas de alerta temprana tengan en cuenta a las
personas discapacitadas?

- Es posible que la dependencia gubernamental que
lidera el desarrollo o revision de politicas/leyes no
tenga una amplia experiencia en los vinculos con otros
ambitos relevantes

- Proporcionar la experiencia y los vinculos es un buen
punto de acceso para el dialogo y facilitar, p. ej. una
mesa redonda o un taller que relina diferentes expertos
en conocimientos especializados puede ser un papel
muy eficaz para los Socios para la Resiliencia

- Este es un punto importante para el compromiso,

ya que brinda la oportunidad de promocionar el
pensamiento de una manera mas integral y para
comprometerse con otras autoridades de diferentes
ministerios (para fomentar el pensamiento a lo externa,
fuera de los silos (torres) del ministerio)

VULNERABLES Y MARGINADOS

- Este es un gran punto para el compromiso,
especialmente si usted tiene experiencia o acceso a
la experiencia de grupos marginados

- Los testimonios de mujeres, discapacitados o
ancianos que describen una experiencia reciente en
la que se encontraron con un “punto de mejoria” de
la politica, pueden ser un apoyo muy fuerte para la
incidencia. P. ej. si hubo una alarma meteorologica
que no alcanzo a llegar a una comunidad remota a
tiempo



MECANISMOS INSTITUCIONALES Y LA IMPLEMENTACION

;Se tiene claro qué instituciones son las
responsables y que deben rendir cuentas sobre
la implementacion de la politica (a nivel nacional,
regional y local)?

La ley/politica ;ya forma parte de planes
nacionales y/o regionales/departamentales/locales
(de trabajo)? Y ;en el caso de una nueva ley/politica
esta previsto ese traslado en la nueva ley/politica?

Los miembros de la comunidad ;pueden ver
el impacto de la ley o la politica (tal como se
implementa a nivel local) y son capaces de expresar
sus preocupaciones sobre las politicas y como la ley
o politica influye en su realidad cotidiana?

¢Hay (o habra) un fondo asignado en los
presupuestos nacionales/regionales/locales para
financiar la aplicacion de la politica?

LEYENDA :

Area de analisis
Pregunta para guiar el analisis

Relevancia para compromiso /incidencia

- Si no esta claro qué institucion tiene cierta
responsabilidad, se debilitara la aplicacion de la ley/
politica

- También es esencial y un buen punto de acceso
para la incidencia, discutir estas funciones con las
autoridades a nivel municipal o local.

- Una ley/politica a menudo no es lo
suficientemente concreta como para dar a las
autoridades responsables de su implementacion una
idea clara de lo que se debe hacer. En muchos paises,
las autoridades locales no estan suficientemente
respaldadas en términos de conocimientos y
conocimientos especializados para implementar la
politica/ley. La movilizacion de este apoyo desde el
nivel nacional puede ser un buen punto de entrada
para la participacion.

- La formulacion de guias/planes de accion, en
consulta con las autoridades responsables de
diferentes niveles, asi como las OSC, puede ser un
gran punto de acceso para comprometerse con la ley/
politica y su implementacion.

- La mayoria de los miembros de la comunidad no
estaran conscientes de la ley que sustenta la politica,
pero si tienen la experiencia mas relevante cuando

se trata de los efectos de, por ejemplo, la falta de un
sistema de alerta temprana, un ecosistema degradado
o los efectos del cambio climatico. Estas experiencias
y voces son un aporte muy importante para la
incidencia a nivel local, pero también a nivel nacional,
para dar una idea de la realidad en el terreno a los
responsables politicos que a menudo, se basan en

la ciudad capital, donde la situacion puede ser muy
diferente en relacion a otras areas del pais

- Un presupuesto para la implementacion es
esencial para la eficiencia de la ley/politica. También
debe quedar clara la forma en que se distribuira este
presupuesto

- Este presupuesto también debe llegar realmente a
los municipios y a las autoridades locales que tienen
la responsabilidad de aplicar la politica. jHay que
seguirle la huella del dinero!
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