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Le Projet « Dialogue en Gestion Intégrée des Risques » (GIR),
financé par le Royaume des Pays-Bas, est exécuté au Mali par
un consortium d’ONGs Internationales, dénommeé « Partners
for Resilience/Strategic Partnership » (PfR/SP). Il est
composé de Wetlands International, CARE International, Croix
Rouge Malienne, Croix Rouge Néerlandaise et du Centre du
Climat de la Croix Rouge et du Croissant Rouge.

Ce projet a connu un franc succeées dans son modéle de mise
en place des coalitions.

Expérimentées dans les cercles de Mopti, Youwarou et
Djenné (bassin du fleuve Niger), de Bankass (bassin du
Sourou) et de Kayes (bassin du fleuve Sénégal), ces
coalitions GIR se sont révélées étre de véritables outils de
cohésion sociale et de développement local. Depuis les
différentes étapes et procédures de mise en place de ces
coalitions, jusqu’a leur fonctionnement et aux acquis
engrangés, I’expérience a été bénéfique pour les populations
concernées a tous points de vue. Les preuves !

(GIR)

e des risques

V4

égrée

t

| Gest

7))
<
9
L
(@]
L
(@]
-
I—
L

Vs




Prologue

I5Ya)

« En octobre 2019, on a pu faire
face avec succes a une grave
strophe, en l'occurrence
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pendant une semaine, pour
réparer la digue et assurer la
retenue d'eau.

e 26 janvier 2020, (
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"ave F des coal

une grande insécurité

> », confie, visiblement
tres soulage Ibrahim Traoreé,
président de la coalition GIR de
Djenné.
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montant de »r‘QOO F que nous
avons envoyé a mon homologue
de Djenné [
reconst n de la o‘xgue »
renchérit Amadou Cissé,
président de la coalition
communale GIR de Madiama,
pour magnifier I'incroyable élan
de solidarité engendré, suite a
cette catastrophe.
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de fortes pluies tombees
les 29 et 30 aout 20
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en les évacuant des eaux et en

rapport d I'élaboration du Plan de
contingence », enchaine Moussa
Diagne, président de la
coalition du cercle de Kayes.

Ces trois témoignages vivants situent parfaitement toute I'importance de I'avenement des
coalitions GIR dans les bassins du delta intérieur du Niger (DIN, cercles de Mopti,
Youwarou et Djenné), du Sourou (cercle de Bankass) et du Sénégal (cercle de Kayes),
zones d’intervention du programme PfR II.

Ce modéle est tout simplement venu pour contribuer au développement local, réguler la
vie en société, assurer la cohésion sociale et, méme, sauver des vies. Tout n’était pas rose

avant I'arrivée de PfR, avec une difficile cohabitation entre diverses couches

socioprofessionnelles non organisées et quasiment antagonistes.

Un modéle bien fondé

Avec une population estimée, en 2016, a 1.930.290 habitants dont 50,1 % de femmes, les
cercles de Bankass, Djenné et Mopti (dans la région de Mopti) et de Kayes (région de Kayes)
ne disposaient pas d’organisations faitiéres regroupant 'ensemble des secteurs d’activités
(agriculture, élevage, péche, foresterie et les groupements féminins d’épargne, de crédit et de
petit commerce MJT/AGR). Or, dans ces localités, foisonne une multitude d’organisations
communautaires de base (OCB) et autres organisations de la société civile (OSC), non
structurées et dispersées. Chaque secteur d’activité avait les mémes objectifs, mais les
membres n’étaient pas unis pour la défense d’intéréts communs.



D’autre part, il y avait des divergences d’intéréts au sein d’'une méme catégorie socio-
professionnelle et entre différentes catégories (pécheurs, éleveurs, agriculteurs et exploitants
forestiers), ce qui est synonyme de risques élevés de conflits.

Question : pourquoi ne pas s’asseoir autour d’une table pour échanger sur la
maniére de fédérer les efforts et faire converger les intéréts vers un idéal
commun, en partant du principe que « cheminer seul dans un combat n’est
pas productif », mais « qu’unis, on avance » ?

Telle est la conviction qui a motivé les populations des bassins du delta intérieur du Niger
(cercles de Mopti, Youwarou et Djenné), du Sourou (cercle de Bankass) et du Sénégal
(cercle de Kayes) a adhérer a l'initiative PfR de mise en place des coalitions, dans leurs
zones respectives.

Ainsi, 701 OCB formelles et non formelles se sont retrouvées pour créer 130 unions dont
85 dans la région de Mopti et 45 dans la région de Kayes.

Cette adhésion générale et quasi spontanée au projet est sous-tendue par d’autres défis non
moins importants, comme celui de permettre aux pécheurs, éleveurs, agriculteurs et
exploitants forestiers de mieux vivre de leurs produits; il s’agissait aussi de vaincre les
rivalités et I'adversité entre associations et organisations et d’amplifier les efforts de résilience
des coalitions face a I'insécurité.

Pour parvenir a ce résultat, I'équipe PfR a adopté une démarche méthodologique qui a
consisté tout d’abord a effectuer des missions d’identification et de diagnostic de la situation
d’ensemble des zones concernées (analyse des forces et faiblesses, recensement des
besoins, point sur le nombre d’associations et organisations); ensuite, a procéder au
lancement des activités du projet (suivi de rencontres avec les autorités administratives

et politiques); enfin, a procéder a la mise en place des unions, des coalitions communales,
des coalitions de cercle et de la coalition régionale. Le processus de mise en place

des coalitions a consisté a choisir les communes et villages les plus dépendants des
bassins hydrographiques.

Ce fut une approche véritablement participative avec la mobilisation et I'implication de tous
les acteurs possibles, a savoir les associations d’agriculteurs, de pécheurs, d’éleveurs et
d’exploitants forestiers, les groupements MJT/AGR, I'administration, les services techniques,



les collectivités locales, les notabilités traditionnelles, religieuses et coutumieres, les
communicateurs traditionnels, la jeunesse, la chambre régionale d’agriculture. Le
message vulgarisé était que les coalitions ne viennent pas en concurrence avec les
activités des autorités municipales ou autres organisations et regroupements existants,
mais en complémentarité.

Les coalitions sollicitées!

Plusieurs facteurs ont favorisé la réussite du processus de mise en place des coalitions.
Entre autres: la diligence des procédures administratives, I'engagement et la motivation
des acteurs des associations et OSC, I'adhésion des collectivités, la pertinence de
I'approche GIR et sa large diffusion ainsi que le processus inclusif.

De toute évidence, I'avénement des coalitions a amené un changement positif de
comportement grace au mécanisme de durabilité mis en place comme la vente de cartes
de membres, la tenue réguliere des réunions et le paiement de cotisations.

Pour leurs actions salutaires et leur crédibilité prouvée, les coalitions sont sollicitées par
les collectivités territoriales et impliquées dans les actions de développement et de
médiation de conflits.

Témoignage de Moussa Diagne, Témoignage d’lbrahim Traoré, Témoignage de Ousmane
président de la coalition du cercle  président de la coalition du cercle = Koumaré, 1°" adjoint au maire de
de Kayes, cas de Ségala : de DJenne «Le 29 janvier 2020, le Sokoura, cercle de Bankass

« &ur SC

ern co

personn

Bobo retrouve le sourire!

Les coalitions sont porteuses d’espoir, a tous points de vue, pour les populations des
localités concernées. Elles ont redonné le sourire a des habitants qui pleuraient, victimes de
la nature, et en sauvant la vie a des animaux condamnés a une mort certaine, tout
simplement en transformant des handicaps naturels en avantages artificiels, avec I'appui de
PfR. Le village de Bobo, dans la commune de Borondougou, cercle de Mopti, I'illustre
parfaitement: jadis confronté a un probleme crucial d’accées a I'eau, Bobo était résigné a
son sort fatal, jusqu’au moment ou arrivent les coalitions. Et le miracle se réalisa!

Témoignage de Bayan Timbo, président de la
coalition communale de Borondougou et trésorier
de la coalition du cercle de Mopti, sur
'aménagement de la digue de retenue d’eau :
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1 Plan de développement, social économique et culturel
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Autre signe que le modele est efficient et attractif, c’est la participation de villages hors zones
d’intervention aux réunions de restitution des coalitions et unions, dans I’'espoir que le
modele s’étende a eux.

/ 28 us en Sol €
S conﬂrme Aliou Savané, preS|dent de la coalltlon
t Goundiam. En attendant, le sous- GIR de la commune de Tafacirga, cercle de Kayes.

Femmes épanouies!

On n’en finit pas d’égrener les avantages des coalitions GIR, venues pour répandre le
bonheur dans la société. Elles ont généré des acquis qui assurent leur durabilité et donnent
espoir qu’elles peuvent survivre a la fin du programme PR Il. On peut noter des acquis
comme l'existence de plans d’action annuels, la collaboration avec d’autres partenaires, le
dispositif de mobilisation des ressources, la création de plateformes (forums WhatsApp de
discussions agro-hydrométéorologiques et PfR Mali) pour le partage d’informations,
d’expériences entre les coalitions, I'adhésion et 'appropriation du concept GIR par les
communautés, la réduction des conflits entre les différents secteurs, le renforcement de
I’esprit de solidarité et d’entraide entre les différentes couches socioprofessionnelles, la
prévention et la réduction des risques de catastrophe et enfin le renforcement de la
collaboration entre les coalitions (exemple: visite d’échange d’expérience entre les coalitions
communales du cercle de Kayes et celles de la région de Mopti (bassins du DIN et du
Sourou) et entre celles-ci et les autres acteurs de développement (exemple: coalition
régionale de Mopti et I'Institut d’'Economie Rural (IER) de Mopti).

Mieux, il faut faire une mention spéciale pour les avantages a I'endroit des femmes. En effet,
les femmes des zones d’intervention PfR Il ont davantage confiance en elles-mémes ; elles
accedent plus a la terre et participent plus dans les instances de prise de décisions ;
certaines femmes ont recu des terres avec un protocole de cession fonciére a Sokoura et
Bankass dans la région de Mopti et d’autres ont vu leurs revenus sensiblement améliorés.
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Vs d'hectare en oignon. J'ai commercialisé plus de
60.000 FCFA a la date du 26 fevrier 2020, J ai dépense
52.500 FCFA en investissements, aujourd’hui, avec la
commercialisation de la premiere récolte, j'ai pu deja
couvrir cet investissement. Je suis en attente du reste

de la récolte qui constituera mon benéfice dont le
montant pourrait atteindre 100.000 F CFA. Qui dit
mieux ? C'est grace a PIR », se félicite Oumalssa
Timbo de Diambacourou, commune de
Borondougou, cercle de Mopti.

De son c6té, Mariam Fofana, membre de la coalition
GIR de Sofara, commune de Fakala, cercle de
Djenné raconte « sa petite histoire » : « [ a grande
2mille dispose d'un champ familial qui était exploite et
controlé uniquement par les hommes de la famille.
J'avais conscience que mon exclusion reposait sur mon
Statut de femme et aussi sur des préejugés sociaux. Alors,
Jai entrepris de négocier aupres des hommes l'acces a
une portion de cette terre. Dans un premier temps, |
essuye un revers au motif que les c‘,( ges du ménage
reposent sur les hommes. Les formations en plaidoyer et
négociation sociale m'ont renforcée et persuadée que
les négociations n‘aboutissent pas a la premiere tentative
et que la persévérance est la clé du succes. J'ai affiné
mes arquments et décideé d‘aller les exposer aupres du
patriarche de la famille. Mor argumentaire reposait
essentiellement sur la faible produ rcf vite du champ
collectif et la “oermeﬂce O" diversifier les systemes et

sources de production pour étre plus resilients. J'ai
demandeé qu'on m'affecte a titre d'essai un petit lopin qui
servira de base d'appreciation en fonction du rendement.
C/Cs*aﬁ& qu'on m'a affecte un quart d'hectare. J'ai
amenage un champ de haricots pour un rendement
global de 100 kg. J'ai décidé de donner aux hommes
les feuilles pour les animaux apres avoir enleve une
partie pour la consommation familiale. J'ai vendu le reste
et génere 17000 FCFA. Jai utilise une partie de ce
montant pour recompenser les jeunes de la famille qui
m'ont aidée O’aﬂs les travaux champeétres et les
encourager a defendre prochainement ma cause. Jai
reinvesti le reste du montant pour r\ayerwe chevre,
confiee a un berger. Cétait mon objecitif initial d'avoir de
I'argent pour acheter un animal en mon nom, une
premiere dans ma vie. Avec ce resultat, tres precieux
dans notre milieu, je mise sur un demi-hectare a la
prochaine campagne hivernale. Je suis optimiste. »

L’expérience des coalitions dans les zones d’intervention de PfR inspire beaucoup de lecons a
retenir. Elle conforte I'adage qui dit que «I'Union fait la force» et prouve a suffisance, que la mise

en place des coalitions favorise le développement local.

Aussi, malgré la situation sécuritaire qui s’est fortement dégradée ces dernieres années,
notamment dans la région de Mopti, les coalitions ont développé d’autres approches pour la mise
en ceuvre de leurs activités, par exemple choisir les jours des foires pour tenir les réunions et
utiliser le réseau WhatsApp comme moyen, d’échanges, d’information et d’alerte.

Témoignage d’Adama Barro, président de la
coalition GIR de Sokoura, cercle de Bankass,
région de Mopti, suite a une invasion aviaire dans
le village de Saba, commune de Dialloubé, cercle
de Mopti : « Suite a la sollicitation du sieur Boubacar
Traoré de la coalition GIR de Dialloubé sur le groupe
WhatsApp, a propos d'une invasion aviaire dans leurs

champs de riz de plusieurs centaines d'hectares, ma
coalition a reagi. J'ai poste sur le groupe une astuce
donnée par un vieux pour cf‘/a\ss(y deéfinitivement les
oiseaux. A savoir briler des pneus au moment ou les
oiseaux sont au repos. Des que 'odeur de la fumée se
répand, tous les oiseaux s'enfuient en chorégraphie,
pour de bon. La recette a été payante. »

Pour assurer leur survie, les coalitions pensent a I'extension du modele a d’autres villages et
communes, I'ouverture pour de nouvelles adhésions, la connexion a d’autres faitieres
nationales et sous-régionales et la mobilisation des ressources pour la réalisation d’actions
physiques au bénéfice des membres des coalitions. Dans cette perspective, faudrait-il veiller
au paiement régulier des cotisations par les membres des unions et coalitions, promouvoir la
bonne gouvernance, notamment I'alternance, initier des actions de renforcement de la
cohésion sociale et de prévention des conflits, poursuivre les activités de renforcement de
capacités et élaborer des plans de contingence pour les communes, les cercles et les

régions d’intervention de PfR.



